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НЕНЕЦКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ
Муниципальное образование
«Городское поселение «Рабочий поселок Искателей»
ИСКАТЕЛЬСКИЙ ПОСЕЛКОВЫЙ СОВЕТ
пятая сессия десятого созыва

[bookmark: _Toc334622322][bookmark: _Toc335125110][bookmark: _Toc319249322]Р Е Ш Е Н И Е 
от 31.01.2019 № 29

О внесении в Собрание депутатов Ненецкого автономного округа проекта закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и отдельных вопросах определения общей площади жилого помещения, предоставляемого гражданину по договору социального найма»

Руководствуясь Уставом муниципального образования «Городское поселение «Рабочий поселок Искателей», Искательский поселковый Совет решил,

1. [bookmark: _Toc319249325]Внести в порядке законодательной инициативы в Собрание депутатов Ненецкого автономного округа проект закона Ненецкого автономного округа                 «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и отдельных вопросах определения общей площади жилого помещения, предоставляемого гражданину по договору социального найма» (прилагается).
2. Наделить полномочиями по представлению законопроекта на заседании комиссии, комитета, сессии Собрания депутатов Ненецкого автономного округа Егорова И.С., председателя Искательского поселкового Совета.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит официальному опубликованию.
	


Председатель
	


Глава МО

	Искательского поселкового Совета
	«Рабочий поселок Искателей»

	     _______________ И.С. Егоров
	              ____________ Г.А. Казаченко
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ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА
О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа 
«О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и отдельных вопросах определения общей площади жилого помещения, предоставляемого гражданину по договору социального найма»
Для принятия в первом чтении                                                       ___ _________ 2019 года
Статья 1
Внести в закон Ненецкого автономного округа от 05 июля 2005 года № 595-оз «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и отдельных вопросах определения общей площади жилого помещения, предоставляемого гражданину по договору социального найма» (в редакции закона НАО от 03.06.2013 № 34-оз) следующие изменения:
1) статью 1 дополнить абзацем следующего содержания:
«На учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях принимаются граждане, постоянно проживающие на территории муниципального образования не менее 5 лет, в том числе граждане без определенного места жительства, и признанные по установленным Жилищным кодексом Российской Федерации основаниям нуждающимися в жилых помещениях».
Статья 2
Настоящий закон вступает в силу через десять дней после его официального опубликования.
	Председатель Собрания депутатов
Ненецкого автономного округа 
А.И. Лутовинов
	Губернатор
Ненецкого автономного округа
А.В. Цыбульский



г. Нарьян-Мар
«___» __________201_ года
№ ___-оз


Пояснительная записка 
к проекту закона Ненецкого автономного округа 
«О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и отдельных вопросах определения общей площади жилого помещения, предоставляемого гражданину по договору социального найма» 
  
Субъект правотворческой инициативы: Глава МО «Городское поселение «Рабочий поселок Искателей» 
Разработчик законопроекта: Администрация МО «Городское поселение «Рабочий поселок искателей» по инфраструктурному развитию и ЖКХ. 
Законопроектом предлагается внести в закон Ненецкого автономного округа от 05 июля 2005 № 595-оз «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и отдельных вопросах определения общей площади жилого помещения, предоставляемого гражданину по договору социального найма» (в редакции закона НАО от 24.12.2018 № 39-оз) следующие изменения:
1) дополнить статью 1 абзацем следующего содержания:
«На учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях принимаются граждане, непрерывно проживающие на территории муниципального образования не менее 5 лет, в том числе граждане без определенного места жительства, и признанные по установленным Жилищным кодексом Российской Федерации основаниям нуждающимися в жилых помещениях».
Необходимость внесения данного законопроекта обусловлена тем, что за последние годы на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма принимают в среднем 39 семей в год.                                        Анализируя статистику за период с 2010-2017 на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма принято:
2010 - 21 семья;
2011 - 34 семьи;
2012 - 20 семей;
2013 - 43 семьи;
2014 - 51 семья;
2015 - 62 семьи;
2016 - 45 семей;
2017 – 34 семьи. 
Данное увеличение малоимущих семей нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма возникло из-за прибывших граждан из других регионов с целью трудоустройства, в частности: Архангельская область, Республика Коми, Республика Марий Эл и др. 
В соответствии со ст. 1 закона Ненецкого автономного округа от 05 июля 2005 № 595-оз «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и отдельных вопросах определения общей площади жилого помещения, предоставляемого гражданину по договору социального найма» «Учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, осуществляется по месту жительства органами местного самоуправления». 
В соответствии Законом РФ от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» местом жительства определяется:
«...место жительства - жилой дом, квартира, комната, жилое помещение специализированного жилищного фонда либо иное жилое помещение, в которых гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору найма специализированного жилого помещения либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, и в которых он зарегистрирован по месту жительства…». 
Исходя из данного понятия гражданин, прибывший в район Крайнего Севера при получении регистрации по месту жительства имеет право быть признанным малоимущим и принятым на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, что приводит к увеличению очереди, на которой состоят граждане признанные нуждающимися еще более 20 лет назад и не обеспеченные жилыми помещениями по договору социального найма по настоящее время, что приводит к увеличению нагрузки на социальную очередь.
В соответствии с п. "к" ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации жилищное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов.
По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (ч. 2 ст. 76 Конституции РФ).
Согласно п. 2 ст. 3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» субъекты Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до принятия федеральных законов.
Пунктом 7 статьи 13 Жилищного кодекса Российской Федерации к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации в области жилищных отношения отнесено определение порядка ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.
Частью 7 статьи 52 ЖК РФ предусмотрено, что порядок ведения органом местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях устанавливается законом соответствующего субъекта Российской Федерации.
То есть вопрос о конкретном сроке постоянного проживания, как обязательном условии признания граждан, нуждающимися в жилых помещениях, федеральным законодательством не решен.
При таких обстоятельствах законодательный орган, как субъект Российской Федерации, вправе законодательно урегулировать данный вопрос, установить так называемый "ценз оседлости" не менее 5 лет, как условие признания гражданина нуждающимся в жилом помещении, предоставляемом по договору социального найма.
Обязательное условие проживания на территории определенные количество лет широко применяется субъектами РФ. 
Закон Санкт-Петербурга от 19 июля 2005 г. N 407-65 "О порядке ведения учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях и предоставлении жилых помещений по договорам социального найма в Санкт-Петербурге" (Принят Законодательным Собранием Санкт-Петербурга 30 июня 2005 года) (с изменениями и дополнениями). Статья 7 данного Закона Санкт-Петербурга, предусматривает, что для принятия на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях гражданин и члены его семьи представляют в уполномоченный орган, в частности, документы, подтверждающие проживание заявителя и членов его семьи в городе Санкт-Петербурге в общей сложности не менее 10 лет.
Закон Тюменской области № 137 от 07.10.1999г. «О порядке учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых им по договорам социального найма, и предоставления жилых помещений в Тюменской области». Статья 6 данного закона предусматривает, что нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, могут быть граждане постоянно проживают в Тюменской области не менее 5 лет.
Закон города Севастополя от 05.05.2015 № 134-ЗС «О порядке ведения учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях и предоставлении жилых помещений по договорам социального найма в городе Севастополе». Статья 1 данного закона предусматривает, что на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях принимаются граждане, проживающие в городе Севастополе в общей сложности не менее десяти лет.
Закон Московской области № 260/2005-ОЗ от 12.12.2005г. «О порядке ведения учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма». Статья 2. Данного закона устанавливает, что на учет принимаются граждане Российской Федерации, имеющие место жительства на территории Московской области не менее пяти лет.
Принятие представленного законопроекта не потребует выделения дополнительных средств из окружного бюджета. 
Принятие нормативных правовых актов, внесение изменений в существующие нормативные правовые акты в связи с принятием данного законопроекта не потребуется.
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